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Tento vystup byl financovan z prostfedku ESF prostrednictvim Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci Gzemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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1 Administrativni podpora obci, bez vzniku centra
spoleénych sluzeb

Uzemi Rychnovska je socialné stabilizovanym izemim se stalou hospodafskou strukturou, socialnimi i
spoleCenskymi vazbami, vysokou mirou zaméstnanosti, kvalitnim Zivotnim prostfedim a z toho vSeho
vyplyvajici spokojenosti obyvatel.

Rubem této spokojenosti je uréita konzervativnost, ktera vede k odmitani novych podnéti a myslenek a
Ipéni na ovéfenych postupech. Tato skutecnost se projevila i pfi projednavani novych forem spoluprace
obci a jejich institucionalizace.

1.1 Definovani Fesené problematiky

Spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti Rychnov nad Knéznou se nachazi v Kralovéhradeckém
kraji pfi jeho severovychodni hranici s Polskem. Na jihovychodé sousedi s Pardubickym krajem, na
jihozédpadé s uzemim ORP Kostelec nad Orlici a severozapadé s ORP Dobruska. Sledované uzemi
zahrnuje 32 obci, z nichz Ctyfi maji statut mésta.

Ve spravnim obvodu ORP Rychnov nad Knéznou pusobi 11 dobrovolnych svazk( obci (Mikroregion
Rychnovsko, Vodovodni svaz Cisafska studanka, Brodec, Svazek obci Dfizna, Dobrovolny svazek obci
Region Orlické hory, Dobrovolny svazek obci Vrchy, ORLICE, Dobrovolny svazek obci Stédra, Svazek
obci Dolni Béla, BioTop, Dobrovolny svazek obci ,Mikroregion Béla“), pficemz v téchto svazcich je
sdruzeno vSech 32 obci spadajicich do spravniho obvodu ORP. Nejvyznamnéj§im z nich je DSO
Mikroregion Rychnovsko. Je to &inny a polyfunkéni svazek, ktery v sou€asnosti sdruzuje 30 obci, které
vSechny nalezi do oblasti ORP Rychnov nad Knéznou. Aktivity svazku se v souCasnosti zaméfuji
pfedevsim na pfeshraniCni spolupréci, odpadové hospodarstvi, nakup drobné techniky, apod. V ramci
analyzovaného spravniho obvodu ORP ma pomérné vyznamnou pozici zejména s pfihlédnutim k faktu,
Ze kromé dvou obci jsou jeho Eleny vSechny ostatni obce uzemi spravniho obvodu.

Na Uzemi ORP Rychnov nad KnéZznou plsobi Mistni akéni skupina Sdruzeni SPLAV. Pracuje pro 31
obci, z nichz 29 nalezi jak do uzemi ORP Rychnov n/K., tak je ¢lenem DSO Mikroregion Rychnovsko.

V8echny tyto 3 subjekty se aktivné vénuji rozvoji regionu Rychnovsko na zakladé strategii rozvoje, které
pripravuji. Cinnost kazdého z nich je zaloZena na spolupraci a vzajemné vypomoci jeho &lenskych
subjektu. Pfi Gvahach a diskuzich o meziobecni spolupraci na Gizemi Rychnovska byly starosty obci tyto
instituce opakované zminovany jako dostacujici platforma spoluprace, pfi revizi stanov a dalSich
dokumentt nebyly zjiStény a starosty ani pozadovany Zadné nutné zmény.

Na zakladé tohoto vychoziho stavu se dalsi diskuze v Uzemi soustfedi na formy spoluprace, specifika
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ORP Rychnov nad Knéznou je méstem vykonavajicim Cinnosti v pfenesené i samostatné plsobnosti.
V ramci obou (tedy jak v povinném rozsahu, tak i nad jeho ramec) pomaha méstim a obcim ve své
pusobnosti pfi feSeni jejich povinnosti. Jedna se spiSe o formu pomoci nez rovnocennou spolupraci.
Mésto napomahé obcim prostfednictvim svych odbornych pracovist hlavné metodickym fizenim, pfinasi
nové informace, vysvétluje nové postupy formou Skoleni, sdili zpracované formulare, placené pfistupy,
atp. Pomoc je bezplatna, hrazena z finan¢nich prostfedki ORP.

Mésto je historicky i v souCasnosti pfirozenym centrem regionu, je vzdélavacim, kulturnim a spravnim
stfediskem, jeho prestiz a vid¢i vyznam jsou nezpochybriované.

Pomoc obcim probiha podle potieby pribézné, setkani starostli ORP je pofadano 4-6x ro¢né.
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DSO Mikroregion Rychnovsko je jednim z nejstarSich svazku obci vzniklych na Gzemi Rychnovska. Je
to seskupeni stabilni s ustalenou a vyhovuijici formou fizeni, ¢innosti i zapojeni obci. Hlavni vyznam
svazku spoc€iva v neformélni vyméné zkuSenosti a know-how mezi jeho Cleny. Zde se jedna o
skuteCnou rovnocennou spolupraci. Svazek se zabyva spiSe drobnymi spolecnymi projekty
financovanymi z lenskych prispévk( nebo z dotaci Kralovéhradeckého kraje, Ceské Republiky i
Evropské Unie. Projekty jsou zaméfeny na nekonflikini aktivity spoleéného zajmu — nakup drobné
techniky, propagacni a informaéni kamparn, mezinarodni setkavani a dalsi spolecné akce. Svazek fidi
Dozoréi rada a zastupuje Predseda, podle ustalené praxe starosta ORP. Svazek ma tajemnici, ktera je
zaméstnankyni ORP a jeji odména za vykon Cinnosti tajemnice je hrazena z Elenskych pfispévkl obci v
DSO. Tajemnice zajistuje administrativu svazku. Dal$i potfebné Cinnosti zajistuje ORP, MAS nebo jini
osvédceni spolupracovnici, bud bezplatné, nebo za poplatek hrazeny z &lenskych pfispévki nebo
dotace.
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MAS Sdruzeni SPLAV pracuje na Rychnovsku od roku 2004. Za dobu své Uspésné ginnosti ziskala
divéru starostli a stala se stabilnim pilifem rozvoje Rychnovska. Zabyva se pfedevS§im dotaénim
managementem, ktery je starosty obci i dalSi vefejnosti velmi zadan. Je to neziskova organizace, jejimi
Cleny je 14 zastupcl obci a dalSich 40 zastupcu jinych subjektd. Tim poskytuje prostor nejen pro
setkavani a spolupraci obci navzajem, ale i pro jejich setkavani a spolupraci s podnikateli a neziskovymi
organizacemi. Jedna se jak o neformalni setkavani v ramci schuzi, exkurzi a spole¢enskych akci, tak i o
organizovanou spolupraci v ramci projekti MAS: MAS pfipravuje vlastni projekty spoluprace, které fidi a
administrativng zajistuji jeji zaméstnanci. Clenské subjekty se podileji riiznou mérou podle svého zajmu
na realizaci projektt — drobné vystavbé, usporadani akce, pofizeni vybaveni, atp. Podle miry zapojeni
se podileji i na dofinancovani projektu. Zaméstnanci MAS poskytuji i dalSi poradenské sluzby, zejm.
v oblasti vybérovych Fizeni, zpracovani strategickych pland, pofadani akci, atp. VétSina poradenskych
sluzeb je poskytovana zdarma.

MAS ma 6 zaméstnancl, zasedani valné hromady se kona 6-8x rocné, dalSi akce také 6-8x ro¢né.

Z uvedenych charakteristik vyplyva, ze kazdy z popsanych subjektu je vhodnou platformou
spoluprace a bude i nadale v této oblasti plsobit. Zaroven je ziejmé, Ze kazdy ze subjekti ma
odliSny zpUsob fizeni, financovani a komunikace a umoziuje tedy i jiny zpusob spoluprace.
Z tohoto divodu budou nadale rozvijeny vSechny 3 formy spoluprace smérem k diferenciaci a
hospodarnosti uskute¢fiovanych aktivit spoluprace.
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Graf vztah( pusobnosti platforem spoluprace (s vyuZitim prezentace projektu na zasedani Valné
hromady MAS dne 8.9.2015)
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Schéma formy spoluprace 3 platforem spoluprace (s vyuZitim prezentace projektu na zasedani Valné
hromady MAS dne 8.9.2015)

v MAS Sdruzeni SPLAV




2 Prubéh jednani

Problematika meziobecni spoluprace byla v Uzemi diskutovana v pribéhu realizace celého projektu,
tedy v obdobi 11.2013 — 9.2015. Probihala diskuze na piadé ORP, DSO, MAS i v menSich skupinach.
Soubézné byla problematika hodnocena i metodicky podle pokyni Svazu mést a obci, a to analyzou
soucasného stavu, dotaznikovymi Setfenimi, vyhodnocenim ziskanych udaju a projednévanim moznych
zmén v institucionalizaci spoluprace. Starostim byly pfiblizeny formy institucionalizace meziobecni
spoluprace doporuéované SMO. Byla diskutovana moznost rozSifeni poétu zaméstnanci DSO
Mikroregion Rychnovsko, moznost zaloZeni samostatného subjektu servisniho stfediska a moznost
placeného servisu Uradu Mésta Rychnov nad Knéznou.

V roce 2013-14 byla uskuteénéna tato Setieni:

5.12.2013 probéhlo zasedani DSO Rychnovsko - projekt prezentovan starostim obci ORP

28.11.2013 a 13.12.2013 projekt byl prezentovan a diskutovan i na setkani Valné hromady
MAS Sdruzeni SPLAV a setkani obci DSO Béla

Dotaznik 6.1 - Termin Setfeni: leden a unor 2014

18. 2. 2014 probéhlo zasedani DSO Rychnovsko - pfedani informaci starostim o sou¢asném
prubéhu projektu, tedy stupni zpracovani dokumentt analytické ¢asti a pribéhu 1.dotaznikové
akce

4.3.2014 probéhlo zasedani starostu celého okresu Rychnov nad Knéznou
Dotaznik €.2 - Termin Setfeni: bfezen a duben 2014

22.5.2014 probéhlo zasedani Vyboru DSO Rychnovsko za Ucelem projednédni metodiky
institucionalizace meziobecni spoluprace a situace DSO Rychnovsko

12.6.2014 - 1. oficialni setkani pfedstavitelid obci v uzemnim obvodu ORP Rychnov nad
Knéznou

16.12.2014 - Valna hromada DSO Mikroregion Rychnovsko — prezentace cilli, opatfeni a
moznych spole¢nych projektd

V obdobi leden-zaii 2015 byla uskuteénéna tato Setreni:

26.2.2015 - Zasedani DSO Mikroregion Rychnovsko — pfedstaveni souhrnného dokumentu a
diskuze nad cili. Sestaveni zamérd obci.

23.4.2015 - 2. oficialni setkani predstavitell obci v uzemnim obvodu ORP Rychnov nad
Knéznou



5.6.2015 - Zasedani dozorCi rady DSO Rychnovsko - diskuze nad dvéma tématy
(administrativni podpora a socialni sluzby). Administrativni podpora byla hlasovanim zvolena
jako potfebnéjsi.

e Dotaznikové Setfeni k prifezovému tématu administrativni podpory malych obci — ¢erven 2015

e 2562015 - Zasedani valné hromady DSO Rychnovsko - Volba tématu
pro efektivni meziobecni spolupraci v uzemi ORP Rychnov nad Knéznou

e Uskute¢néna jednani k tématu EMOS a AP
Prvni jednani — 11. srpna 2015 M&U v Rychnové nad Knéznou, pfitomni 4 starostové obci
Druhé jednani — 18. srpna 2015 OU ve Slatiné nad Zdobnici, pfitomno 9 starostd obci
Treti jednani — 26. srpna 2015 M&U v Rychnové nad Knéznou, pfitomno 12 starostd obci
Ctvrté jednani — 8. zafi 2015 Skuhrov nad Bélou, piitomno 13 starostii obci

Zavéry:

Z 32 obci na uzemi ORP projevila zajem o spolecny postup pfi pinéni nékterych samospravnich ¢innosti
vétsina z nich. Tradice spoluprace mezi obcemi je v ORP dlouhodoba, nejvice obce spolupracuji v
oblasti predSkolniho a zakladniho vzdélavani, socialnich sluzeb, feSeni krizovych situaci, v kultufe a
sportu a v cestovnim ruchu, a pokud dosud nespolupracuji, maji o tyto oblasti spoluprace velky zajem.
Rozsifit spolupraci maji obce zajem v oblasti odpadového hospodafstvi, sdruzenych nakupi a
socialniho podnikani. Zejména malé obce 1.kategorie s neuvolnénym starostou, resp. s minimalnim
administrativnim aparatem projevily zajem o spolupraci v ramci administrativnich povinnosti a feSeni
odborné problematiky. Jedna se pfedevsim o problematiku pravni, vefejnych zakazek a také dotacni
management. Jako nejvétsi vyhody spoluprace obci spatfuji respondenti finanéni Uspory, zkvalitnéni
vykonu vefejné spravy, rozSifeni nabidky sluzeb pro obCany a snadnéjSi prosazeni regionalnich
rozvojovych cilli.

V8echny obce vSak zaroven velmi dbaji na nezavislost a samostatnost ve své Cinnosti a rozhodovani o
obecnich zaleZitostech. Projevilo se to na vysledcich Setfeni, ze kterych je patrny diraz na zachovani
technické a stavebni zalezitosti a rozvojové zaméry obce, které obce upfednosthiuji zajistit viastnim
zaméstnancem nebo volenym zastupcem. Také v ostatnich ¢Einnostech obce pfijimaji spiSe
poradenskou a metodickou pomoc nez vlastni vykon souvisejici agendy.

Starostové na jednanich opakované konstatovali tyto skute¢nosti:

v" DSO Mikroregion Rychnovsko je stabilnim svazkem s ustalenou a vyhovuijici formou fizeni,
¢innosti i zapojeni obci. Jeho Clenska zakladna je stabilni a z toho vyplyva spokojenost obci
s jeho fungovanim. Finanéni moznosti DSO zaloZené na ¢lenskych pfispévcich a dotacich
neumoziuji rozSifeni aparatu svazku bez vyrazného navySeni Elenskych pfispévkd.
S pfipravou spoleénych projektu starostové souhlasi, do jejich pfipravy a finan¢niho zajisténi by
se vSak az na vyjimky mély podle jejich nazoru zapojit pfedevsim obce, kterych se projekt tyka.
Zaméru spolecnych pro celé DSO neni mnoho a neni potfeba pro jejich realizaci vytvaret novy
subjekt & zaméstnanecké pozice. Clenské pFispévky do DSO Mikroregion Rychnovsko si
nepfeji navySovat ani vytvaret poplatky nové.
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v" Ufad Mésta RK jako ORP spolupracuje s obcemi dobfe. Zajistuje poradensky a mnohdy i
realizaCni servis obcim ve vSech oblastech jejich Cinnosti — samospravné i pfenesené
pusobnosti, a to zdarma. Zpoplatnéni této Cinnosti je bezdivodné a nebylo by obcemi dobre
pfijato.

v’ Starostové obci vitaji poradenstvi ¢i dal§i pomoc v mnoha zaleZitostech samostatné i
pfenesené plsobnosti. Ve vétSiné témat jiz maji svij zavedeny postup a osvédéeného poradce.
Jedna se o Urad ORP, MAS Sdruzeni SPLAV, poradenskou agenturu & odbornou fyzickou
osobu. Ve Vvétsiné pripadu jsou starostové s poradci spokojeni, pokud ne, obrati se na jiné
doporucené subjekty.

v’ Stavajici situace a podpora meziobecni spoluprace na Gizemi ORP Rychnov n/K. je velmi dobra
a neni dlvod k nespokojenosti Ci zasadnim zménam. Neni didvod k vzniku nového
poradenského subjektu - na Uzemi ORP se jiz nachazi nékolik osvédCenych agentur.
Zaméstnani poradce pfimo dobrovolnym svazkem & obci s rozSifenou plsobnosti neni
ekonomické, protoZe by toto feSeni znamenalo narust Clenskych pfispévki obci na uhradu
mzdy, Ci zpoplatnéni této Cinnosti ze strany ORP. Navic soubor potfebnych poradenskych
témat je tak Siroky, ze neni v moznostech jednoho poradce jej obsahnout — proto jsou
vyuZivany osvédcené poradenské firmy na jednotliva témata (zateplovani, sociélni bydleni,..)

v Zaruka a platformou spoluprace jsou ORP, DSO Rychnovsko a MAS SdruZeni SPLAV.
Vzhledem k tomu, Ze se Uzemi ve spravé téchto subjektu prekryvaji a v nékterych pfipadech se
dubluje i jejich Cinnost, bylo by vhodné a prehledné rozliSit témata poradenské €innosti téchto
subjektt a také projekty spoluprace organizované témito subjekty. Bude tak jesté vice vyuzit
potencial a specifika téchto subjektl.

Souhrnny z&vér:
Starostové obci z tizemi ORP Rychnov nad Knéznou doporucuji zachovani stavajicich forem

spoluprace s tim, ze by bylo vhodné vice tematicky a organizacné koordinovat poradenskou
¢innost ORP a DSO, pripadné i MAS tak, aby role téchto subjektl byly prehlednéjsi a lépe
vymezené.
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3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Vzhledem k zavérim z projednavani meziobecni spoluprace v Uzemi jsou zachovany stavajici a
rozhodovaci a fidici struktury vSech tfi existujicich platforem spoluprace takto:

Obec s rozsifenou plsobnosti.

Cinnost ORP se Fidi zakonem o obcich a dal$i legislativou. Intenzitu, formu a kvalitu pomoci spadovym
obcim a spolupréace s nimi fidi Starosta mésta. ZaleZitosti projednava s ¢leny Rady mésta a jejich
feSenim povéfuje zaméstnance Ufadu mésta, pfipadné jiné osoby. ZaleZitosti zasadniho vyznamu
projednavé v Zastupitelstvu mésta. Naopak drobné a opakujici se Cinnosti schvaluje sam, nebo je
vykonavaji pfimo zaméstnanci mésta na zakladé dlouhodobé praxe automaticky. Starostoveé, pfipadné
jini zastupci obci navstévuji pracovisté Gradu individualné podle potfeby, zasedani vSech zastupcu obci
z Uzemi ORP jsou uskute¢riovana obvykle 2x ro¢né, obvykle z divodu pfedani informaci ze strany
ufadu ORP, Skoleni, pfednasek hostu, atp.

Dobrovolny svazek obci.

Cinnost DSO se také ¢astedné fidi zakonem o obcich. Svazek fidi jednatel (podle ustalené praxe vzdy
starosta ORP) a 7 ¢lenna Dozor¢i rada. Ta projednava a schvaluje zasadni zalezitosti svazku
(snizovani nezaméstnanosti, zlepSovani Zzivotniho prostfedi, rozvoj ekonomiky, infrastruktury,
cestovniho ruchu a dalSich oblasti). Prakticky veSkera Cinnost svazku se tyka spoluprace. Valna
hromada svazku se schazi pravidelné cca 4x roné z divodu projednavani spoleénych zalezitosti a
jejich schvalovani. Stejny postup se tyka i pfipravy vlastnich projektd. Jejich administrativni pfipravou a
fizenim je povéfena Tajemnice svazku nebo jiny zaméstnanec ORP nebo nékteré z obci.

Mistni akéni skupina.

Cinnost MAS se fidi podle ob&anského zakoniku (spolek) a specifickych predpisi vztahujicich se
k MAS. Statutarim organem MAS je pfedseda zastupovany mistopfedsedou. Rozhodovaci roli plni
Programovy vybor, ktery ma 7 ¢len(. Projednava a schvaluje projekty MAS vCetné projektd spoluprace.
Drobné a pravidelné ukony spoluprace (informovanost, pozvanky na akce, atp.) provadéji samostatné
zaméstnanci MAS pod vedenim manazerky MAS. Valna hromada MAS zaseda cca 6-8x ro¢né jak
z neformalnich ddvodd, tak k pfedani informaci a projednavani zalezitosti MAS.

Doporuceni:

1. Bude vytvofena pracovni skupina ze zastupcl uvedenych subjektl. Skupina bude mit 3-6
¢lent (1-2 os. z kazdého subjektu) a jejim ukolem bude vzajemné sdileni a pfedavani informaci
o pfipravovanych aktivitach. Skupina nebude mit Fidici ani rozhodovaci pravomoc, pfenaseni
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informaci pfi poradach skupiny i zasedanich ORP, DSO a MAS bude napoméahat koordinaci
aktivit.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Vzhledem k zavér(im z projednavani meziobecni spoluprace v Gizemi jsou zachovany stavajici jednaci a
rozhodovaci struktury v8ech tfi existujicich platforem spoluprace takto:

Obec s rozsifenou plisobnosti.

Jednani obci z uzemi ORP se odehrava v zasedaci mistnosti ORP. Pfipravuje ho ufad mésta a fidi
starosta ORP, v prubéhu jednani se obvykle nehlasuje ani nepfijimaji usneseni, rozhodovaci pravomoc
je na strané ORP. Jednani se tykaji zalezitosti povinnosti obci v oblasti statni spravy i samospravy.
Nejedna se o rovnocennou spolupréaci obci, ale o jednostrannou pomoc obcim ze strany ORP, kterou
ORP iniciuje a organizuje.

Doporuceni:

1. Zaméry spoluprace by se mohly tykat oblasti, kde je nezbytna vidéi role ORP a spoluprace
jeho Ufadu, ale jsou zaméfeny na celé Uzemi - pofizeni koncepénich dokumentd Uzemniho
planovani a dalSich, studii proveditelnosti, komunitnich pland, feSeni zalezitosti zaméstnanosti,
socialnich sluzeb, zdravotnictvi, Zivotniho prostredi, atp. Pfiprava a fizeni realizace projektl by
byla Ukolem zaméstnanci ORP a vybranych starostd obci. Zamér by byl projednavan a
schvalen na zasedani obci z uzemi ORP, nasledné by ho povéfeny zastupce nékteré z obci
z Uzemi ORP prednesl za zasedani pfisluSnych organi ORP, kterym by nalezelo konecné
schvaleni.

2. Mezi zaméstnanci ORP bude vybran pracovnik povéfeny spolupraci se starosty z tzemi DSO.
Bude zajistovat koordinaci pfedavani informaci a formou pravidelnych dotaz(i zjistovat
poptavku obci po Cinnostech v kompetenci ORP, vySkoleni v novych postupech, zjisténi
informaci, metodické pomoci atp. Tyto informace bude predavat prostfednictvim vedeni ORP
jednotlivym pracovistim Gfadu ORP a tim zajiStovat aktualni provazanost poptavky a nabidky
v téchto oblastech.

Dobrovolny svazek obci.

Jednani Clenskych obci DSO se odehrava obvykle v zasedaci mistnosti ORP. Pfipravuje a svolava ho
tajemnice DSO a fidi pfedseda DSO, zapis pofizuje tajemnice DSO. Na zasedanich DSO jsou obcim
pfedavany informace tykajici se zaleZitosti vétSiny obci, jejich feSeni je vSak v jejich kompetenci.
Ziskané informace jsou proto starosty dale diskutovany v jednotlivych obcich. Na zasedanich DSO jsou
dale projednavany otazky spolecné — spole¢ného postupu a spolecnych projektl. K nim jsou pfijimana
usneseni. Jedna se napf. o zaleZitosti propagace regionu, vefejné dopravy, spoleénych nakupd, ale i
fungovani DSO. Tyto Cinnosti zajiStuje bud’ ufad ORP nebo riizné typy jinych organizaci (destinacni
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spoleénost, MAS, IREDO,...), DSO se podili obvykle pouze finanéni podporou. Clenové DSO jsou si pfi
hlasovani rovni.

Doporuéeni:

1.

Bylo by vhodné posilit roli tajemnika Ci jiného zaméstnance svazku, aby spoluprace obci na
platformé DSO mohla byt vice rozvinuta. Svazek méa projednanych nékolik spoleénych
projektovych zaméra (viz akéni plan), jejich pfiprava realizace vSak bude Casové narocna a
neni mozné ji uskuteCnit ve stavajicim personalnim zajisténi. Alternativné je mozné zajistit
uskute¢néni projektl nékterou z Elenskych obci, jen malo z nich vSak ma potiebné kapacity.
Moznym feSenim také zustava objednani poradenské pomoci u externich spolupracovniku, je
vSak tfeba zajistit dostateCné finanCni prostfedky, kompetentniho zastupce DSO a vhodné
informacni toky.

V pfipadé, ze svazek bude rozSifovat svou €innost, bude potfeba zajistit jeji financovani. At uz
osobou tajemnika, jinym zaméstnancem ORP nebo jinym subjektem je potfeba zajistit
fundreising pro zaméry a Cinnost DSO, aby vySe Clenskych pfispévki nemusela byt zasadné
zvySena.

Bylo by vhodné, aby projekty DSO vychazely ze spoleCnych potfeb prevazujiciho poctu
¢lenskych obci, aby nedochazelo ke spordm pfi rozhodovani o jejich pfipravé a realizaci. Mohlo
by se jednat o projekty z oblasti Zivotniho prostfedi — nakladani s vodou, odpady, ochrana pfed
katastrofami, pé¢e o obCany — Skolstvi, vefejna doprava, socialni péce, atp., tedy takové, u
nichZz spoleny postup povede ke kapacitnim a finanénim uspordam pfi feSeni totozné
problematiky.

| kdyZ je zastita ORP pro €innost DSO pfinosna, vede k dominanci zastupce ORP pfi jednani
DSO. Bylo by vhodné stfidat mista zasedani DSO a osoby povéfené jeho fizenim. Soucasti
zasedani by mélo byt i vystoupeni starosty hostitelské obce s pfedstavenim aktualni
problematiky obce.

Mistni akéni skupina.

Zasedani valné hromady MAS se kona cca 1x za 6 az 8 tydnu, vzdy v jiné Clenské obci. Je tak dana
pfileZitost zastupci hostitelské obce i organizace k pfedstaveni vlastni ¢innosti a propagaci. Na
zasedanich jsou pfedavany informace tykajici se zalezitosti MAS. O nékterych zaleZitostech (v souladu
se stanovami MAS) se hlasuje a pfijimaji usneseni. Jedna se i o vlastni projektovou &innost, ktera
zahrnuje i projekty spoluprace. Ty jsou v pfevazné mife iniciovany a pfipravovany zaméstnanci MAS,
ktefi nasledné také vedou jejich realizaci. VeSkera projektova €innost MAS véetné rezijnich vydajl je
z vétsi asti hrazena z dotaci. Clenové MAS a subjekty z jejiho Gzemi se finanéné ¢ personalné podileji
na realizaci nékterych dilCich aktivit podle svého zapojeni do projektu, ve velké vétSiné jsou vSak
pfinosy projekty bezplatné a vefejné. Kromé projektové Einnosti probiha na pudé MAS i spoluprace
formou pfedavani informaci, spolupofadani akci, atp.

Doporuéeni:
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1.

Nevyhodou dosavadni praxe spoluprace na platformé MAS je to, Ze pfes oekavanou variabilitu
projektl i jejich zadateld, vSechny dosud vzniklé projekty vznikly z iniciativy a pod Ffizenim
aparatu MAS. Je tim na jedné strané zajiSténa profesionalita pfi plnéni povinnych
administrativnich postupl dotaénich program0, na druhé strané vSak tato skuteénost vede
k pasivité Elend a zavislosti na Ginnosti aparatu MAS. Vhodné by bylo posilit ¢innost
Programového vyboru a pracovnich skupin MAS pfi projektové ¢innosti ve smyslu pfinaseni
zamérl a zajisténi jejich realizace. Zapojeni obci, neziskovych organizaci i podnikatel( by mélo
byt pro MAS vyhodou. Je potfeba tuto vyhodu zohlednit v tématech spoleénych projekti. Mély
by byt zaméfeny na oblasti, které se dotykaji vice zajmovych skupin, napf. zaméstnanosti,
vzdélavani, spoluprace se zahraninim, zajmové €innost, atp.

Vedle tradi¢nich, ovéfenych a dominantnich subjektd ORP a DSO zistava MAS ve stinu pfes
to, ze vrozvoji Rychnovska z nich pusobi nejdéle. Je to zpusobeno specifiky jeji Clenské
zakladny, zpusobem rozhodovani, jednani, statutem neziskové organizace, nazvem atp., tedy
podminkami stanovenymi pravidly programu LEADER, ktery realizuje jako svou hlavni ¢innost.
Zaroven je to v8ak zplsobeno i nedUslednou komunikaci s vefejnosti, malou propagaci
Uspéchd, roztfisténosti aktivit. Bylo by potfeba propracovat strategii komunikace s vefejnosti a
dUsledné ji uplatiovat, zejména co do pravidelnosti a pokryti uzemi.

Nové zaloZena Pracovni skupina spoluprace.

Doporuceni:

1.

Pracovni skupina by zpoCatku méla fungovat jako koordinator spoluprace, postupné by pak
mohla prebirat nékteré vykonné role. Jako koordinator by méla vytvofit systém spoluprace
v regionu, napf. specifikovat podrobnéji kazdy ze subjektt a jeho moznou roli ve spolupraci,
zajistit diferenciaci témat feSenych témito subjekty, navrhnout systém interni i externi
komunikace, rozdéleni pravomoci, odpovédnosti atp. Jejimi cleny by méli byt pfirozené
autority, které posili postaveni Pracovni skupiny spoluprace jako zaruky efektivnich a
smysluplnych aktivit spoluprace v regionu.
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5 Financovani

Nové postupy v organizaci spoluprace v Uzemi nevyzaduji vyznamné, pfipadné Zadné nové financni
prostredky.

Obec s rozsifenou plsobnosti.

Cinnost stavajici i doporuovana budou financovany z rozpoétu ORP v dosavadnim rozsahu. Pfipadné
vytvofend pozice ,koordinatora spoluprace® bude pravdépodobné obsazena stavajicim zaméstnancem
ORP na zkraceny PU a méla by ve vysledku piinést finanéni usporu sdilenim dosavadnich aktivit s DSO
a MAS.

Dobrovolny svazek obci.

Dosavadni finanéni zajiSténi aktivit je uskutecriovano z Elenskych pfispévku obci, pfip. z dotaci
Kralovéhradeckého kraje. Vyhodou je bezplatny pfenos know-how mezi Eleny DSO. V pfipadé
doporucovaného posileni uvazku tajemnika Ci jiné osoby zajistujici spolené projekty, by bylo potfeba
navysit i rozpoCet svazku. Jednalo by se bud o navySeni €lenskych prispévkl obci nebo ziskani jinych
finanénich zdroju fundreisingem. DileZitou podminkou udrZitelnosti takového feSeni, je vhodna osoba
v pozici tajemnika“, ktery by vysledky své prace obhdjil. Stfidanim mist setkani DSO se rozdéli i
finanCni zatéz spojena s uspofadanim schize.

Mistni akéni skupina.

Cinnost stavajici i doporudovana budou jako doposud financovany z dotaénich & vlastnich zdrojd v
potfebném rozsahu. Vyhodou je bezplatny pfenos informaci a know-how mezi &leny i obcemi z Gzemi
MAS a také urcita periodicka jistota dotaénich prostfedku z programu LEADER. Diky jim je mozné
planovat a zajistit doporu¢enou informacni a propagacni kampan v nasledujicich letech. Dal$i vyhodou
MAS je moznost ziskavani finanénich prostfedkld nabidkou sluzeb (hlavné dotacni management)
vefejnosti.

Pracovni skupina spoluprace.

S Cinnosti pracovni skupiny nebudou spojeny zadné naklady, resp. pfipadné drobné rezijni vydaje
budou hrazeny vysilajicim subjektem.

5.1 Mzdové naklady

ORP - koordinator spoluprace

Mzda bude hrazena z rozpo&tu ORP (cca 0,1 PU)
DSO - tajemnik
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Mzda bude hrazena z ¢lenskych pfispévkd DSO ¢i z dotaCnich zdrojl (v z&vislosti na rozsahu Cinnosti)

MAS - animaéni pracovnik

Mzda bude hrazena z rozpocétu MAS a dotaénich zdrojl (cca 0,1)

Pracovni skupina spoluprace — ¢lenové

Bez naroku na mzdu, pfipadné ze zdroju vysilajicich organizaci, pfipadné z dotaénich zdroji (v
zavislosti na rozsahu cinnosti)

5.2 Provozni naklady

ORP - koordinator spoluprace

ReZijni vydaje budou hrazeny z rozpo¢tu ORP, ¢innost bude probihat v prostorach ORP.

DSO - tajemnik

ReZijni vydaje budou hrazeny z rozpoc¢tu ORP, ¢innost bude probihat v prostorach ORP, pfipadné jiné
Clenské obce.

MAS - animacni pracovnik

RezZijni vydaje budou hrazeny z rozpo¢tu MAS a dotaénich zdroji v ramci dalSich aktivit, ¢innost bude
probihat v prostorach MAS.

Pracovni skupina spoluprace — ¢lenové

Pfipadné rezijni vydaje (cestovné, kancelaF) budou financovany ze zdrojl vysilajicich organizaci.

5.3 Ostatni naklady

ORP - koordinator spoluprace

Pfipadné kancelarské vybaveni bude hrazeno z rozpoétu ORP
DSO - tajemnik
Pripadné kancelarské vybaveni bude hrazeno z &lenskych pfispévkd DSO &i z dotaCnich zdroj

MAS — animadni pracovnik

Pfipadné kancelarské vybaveni bude hrazeno z rozpoétu MAS a dotaénich zdrojl

Pracovni skupina spoluprace — ¢lenové
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Bez naroku na ostatni naklady, Clenové budou vyuZivat vybaveni soukromé nebo vysilajicich
oraganizaci.

6 Vyhodnoceni efektivity

V navrhovaném systému spoluprace nevznika novy subjekt, jehoZ efektivitu je potfeba posuzovat.
Systém je stavajici a nevyZaduje Zadné, resp. vétsi finan¢ni naklady. Presto je hodnoceni jeho
funk&nosti dllezité, protoze rozsah aktivit spoluprace by mél postupné vzrlstat a udrzitelnost zazemi
spoluprace je jeho zakladni podminkou.

Hodnoceni efektivity bude, tak jako aktivity spoluprace, hodnoceno na 4 urovnich — na platformé ORP,
DSO, MAS a na spolecné platformé v Pracovni skupiné spoluprace.

Obec s rozsifenou plsobnosti.

Hodnoceni spokojenosti spadovych obci s kvalitou spoluprace na pudé ORP bude provadéno celorocné
sbérem ndmétu a pfipominek starostd spadovych obci pracovniky ufadu ORP. Ti budou s relevantnimi
naméty seznamovat povéfeného pracovnika (koordinatora spoluprace), ktery povede jejich evidenci.
Zaroven povede evidenci opatfeni pfijatych ze strany Ufadu. S pfehledem ziskanych podnétu a jejich
feSeni seznami Cleny ORP na jejich zasedani min. 1x ro¢né. Zaroven zde prednese zpravu o prubéhu
spoluprace za uplynulé obdobi — poCet akci poradanych pro obce ORP, ucast a spokojenost. Tyto
informace bude ziskavat u€asti na pfipravenych akcich. Formou diskuze na zasedanich ¢i dotaznikové
akce bude sbirat naméty na dalSi aktivity a zlepSeni spoluprace. Podle pevné stanoveného postupu
pfeda plan aktivit, pfehled uskutecnénych aktivit spoluprace a jejich hodnoceni nejm.1x roéné Pracovni
skupiné spoluprace.

Dobrovolny svazek.

Hodnoceni spoluprace bude probihat spiSe neformalné formou diskuze na zasedanich svazku. Na
spokojenosti starostll a jejich dalSich objednavkach bude zaviset i posilovani kapacit personalniho
zaijisténi spoluprace (tajemnika ¢&i jinych osob) a potfebnost finan¢nich zdroji. Zpravu o aktivitach
spoluprace zpracuje povéfena osoba (tajemnik) 1x roéné a preda ji starostum k projednani v obcich.
Tato zprava bude po odsouhlaseni ¢leny DSO pfedana Pracovni skuping spolu s planem aktivit také
schvélenym &leny DSO.

Mistni akéni skupina.

Pravidelné hodnoceni a evaluace ¢&innosti je podminkou &innosti MAS v programu LEADER. MAS
zpracovava monitorovaci zpravu 3x ro¢né a pfedava ji nadfizenému organu (MMR). Obsahem zpravy je
pfehled Cinnosti, finanCnich toku, personalniho nasazeni a plan aktivit na dalSi obdobi. Zprava je
pfipravovana zaméstnanci MAS, schvalovana &leny MAS a posuzovana nadfizenym organem. V této
praxi bude MAS pokracovat i nadale. Také vramci dalSi projektové Cinnosti zpracovava MAS a
pfedklada nadfizenym organim monitorovaci zpravy o pribéhu realizace a udrZitelnosti projekta.
Zpravy prochazeji stejnymi postupy jako zpravy LEADER. Souhrnné hodnoceni a evaluaci uskutecriuje

18



MAS 1x za 3 roky. Posuzuje plnéni cill strategického planu, vhodnost nastavenych postupd, zajem,
pfipominky, atp. Hodnoceni probiha formou dotaznikovych akci a diskuzi s ¢leny a starosty spadovych
obci. Zpravu opét schvaluji ¢lenové MAS a nasledné nadfizeny organ. O v8ech téchto monitorovacich a
evaluacnich aktivitach bude MAS prostfednictvim svych zastupcl informovat Pracovni skupinu
spoluprace.

Pracovni skupina spoluprace.

Bude pribézné monitorovat prub&h spoluprace v uzemi. Jejim Ukolem bude predavat informace a
poznatky, doporucovat vhodna feSeni, vyhledavat vhodné postupy pro vSechny 3 platformy spolupréace.
Na zakladé pfedanych zprav bude zpracovavat 1x roné souhrnnou zpravu o stavu spoluprace v uzemi
vCetné doporuceni sméfujicich k jejim zlepSeni.
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7 Zaver

Ukol analyzy a projednani institucionalizace meziobecni spoluprace byl pfinosny. Pfimél zagastnéné
starosty a dalSi osoby zamyslet se nad moznostmi a prednostmi spoluprace a jejich dosavadnim
vyuzivanim.

Na uzemi ORP Rychnov nad Knéznou bylo zjisténo, ze se sou¢asnymi postupy spoluprace panuje mezi
obcemi spokojenost. Je to dano jednak dobrym fungovanim tradiCnich platforem spoluprace — ORP,
DSO, MAS, jednak i nepfili§ vysokymi naroky, které jsou na rozsah spoluprace kladeny. Dosavadni
spoluprace se odehrava prevazné neformainé, diskuzemi pfi riznych setkanich, vzajemnymi radami,
metodickou pomoci. Spolecnych projektl obci vznika jen malo, po viné projektd spole¢né technické
infrastruktury v poCatcich tisicileti, doslo k Ubytku spole¢nych projektl zejména z divodu nedostatku
evidentnich spolecnych témat, nedostatku finan¢nich prostfedk( a vétSi samostatnosti obci. Pokud
obce spolupracuji, tak pfevdzné mezi sebou navzajem, spolecné projekty s odliSnymi subjekty
(podnikateli, NNO) nevznikaji prakticky vibec nebo pouze s organizaénim a finan¢nim zajisténim MAS.

Situaci v3ak Ize ménit jen pozvolna, finanéni, politicka ani legislativni situace v obcich a v CR spolupraci
pfili§ nepomahaji. V obcich panuje nejistota a neduvéra v nové postupy. Navrzené feSeni, tedy
postupna systematizace postupl a profesionalizace platforem s vyuzitim stavajicich a ovéfenych
subjektl a bez naroku na prekotné zvySovani kapacit, je starosty vnimano jako dostate¢né progresivni
krok, ktery rozvoj spoluprace umozni. Skute¢nost bude zaviset na osvéd&enych mistnich autoritach a
jejich novych aktivnich nastupcich, ktefi daji pojmu spoluprace na Gzemi Rychnovska obsah.
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8 PFilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 11.8.2015, Prezenc¢ni listina.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 18.8.2015, Prezencni listina.

3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 26.8.2015, Prezenc¢ni listina, 2 fotografie.

4. Zapis ze zavérectného jednani o EMOS ze dne 8.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.
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